PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOM
TUZILASTVU

Clan 1.

U Zakonu o javnom tuzilastvu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 10/23 i 9/26), u
¢lanu 18. st. 1. i 4. re€: ,organu” zamenjuje se recju: ,komisiji”.

Stav 7. menja se i glasi:

.Komisija iz ¢lana 22. ovog zakona duzna je da donese obrazlozenu odluku o
prigovoru u roku od osam dana od dana prijema prigovora, na sednici koja je
zatvorena za javnost. Ako komisija ne donese odluku o prigovoru u roku, smatra se
da je obavezno uputstvo za postupanje u pojedinom predmetu stavljeno van snage,
Sto se evidentira u spisima predmeta.”.

U stavu 8. re¢: ,Organ” zamenjuje se recju: ,Komisija”.
U stavu 9. re€: ,organ” zamenjuje se recju: ,komisija”.
Clan 2.
U ¢lanu 19. stav 1. rec: ,organa” zamenijuje se recju: ,komisije”.
Clan 3.
U ¢lanu 20. st. 2. i 5. re€: ,organu” zamenjuje se recju: ,komisiji”.
Stav 7. menja se i glasi:

,Komisija iz ¢lana 22. ovog zakona duzZna je da donese obrazloZzenu odluku o
prigovoru u roku od osam dana od dana prijema prigovora. Ako komisija ne donese
odluku o prigovoru u roku, smatra se da je reSenje o devoluciji stavljeno van snage,
Sto se evidentira u spisima predmeta.”.

U stavu 8. re€: ,Organ” zamenjuje se reéju: ,Komisija”.
U stavu 9. reé: ,organ” zamenjuje se recju: ,komisija”.
Clan 4.
U Clanu 21. st. 3.1 6. re€: ,organu” zamenjuje se recju: ,komisiji”.
Stav 8. menja se i glasi:

,Komisija iz ¢lana 22. ovog zakona duzna je da donese obrazlozenu odluku o
prigovoru u roku od osam dana od dana prijema prigovora. Ako komisija ne donese
odluku o prigovoru u roku, smatra se da je reSenje o supstituciji stavljeno van snage,
Sto se evidentira u spisima predmeta.”.

U stavu 9. rec: ,Organ” zamenjuje se rec¢ju: ,Komisija”.

U stavu 10. rec€: ,organ” zamenijuje se recju: ,komisija”.
Clan 5.

Naziv €lana i ¢lan 22. menjaju se i glase:

»Komisija za odlu€ivanje o prigovoru protiv obaveznog uputstva za rad i postupanje u
pojedinom predmetu, prigovoru protiv reSenja o supstituciji i prigovoru protiv reSenja
o devoluciji



Clan 22.

O prigovoru protiv obaveznog uputstva za rad i postupanje u pojedinom
predmetu, prigovoru protiv reSenja o supstituciji i prigovoru protiv reSenja o devoluciji
odluCuje komisija Visokog saveta tuzilastva koju €ini pet ¢lanova i zamenika ¢lanova
iz reda javnih tuzilaca, od kojih su dva ¢lana i zamenika ¢lana iz reda javnih tuzilaca
viSeg javnog tuzilaStva, dva Clana i zamenika Clana iz reda javnih tuzilaca
apelacionog javnog tuzilastva i jedan €lan i zamenik ¢lana iz reda javnih tuzilaca
Vrhovnog javnog tuzilastva.

Clanove i zamenike &lanova komisije iz stava 1. ovog ¢&lana bira Visoki savet
tuzilastva na period od pet godina, bez prava na ponovni izbor.

Clanovi i zamenici &lanova komisije se biraju na osnovu javnog poziva, u
skladu sa unapred utvrdenim i javno objavljenim kriterijumima koji se odnose
na struénost, iskustvo i profesionalni integritet.

Za Clana i zamenika ¢lana komisije moze biti izabran javni tuzilac koji ima
najmanje Sest godina iskustva u vrSenju javnotuzilacke funkcije, koji u poslednjih pet
godina nije pravnosnazno disciplinski kaznjavan i protiv koga se ne vodi disciplinski
postupak.

Clan komisije ne moze biti ¢lan Visokog saveta tuzilastva ili glavni javni
tuzilac.

U odlucivanju ne mozZe uCestvovati €lan ili zamenik &lana komisije koji se
nalazi u neposrednom hijerarhijskom odnosu sa donosiocem akta koji je predmet
prigovora.

Komisija u postupku odluivanja o prigovoru ispituje da li je obavezno
uputstvo, reSenje o devoluciji ili reSenje o supstituciji osnovano i doneto u skladu sa
zakonom.

Nacin rada i odlu€ivanja u komisiji ureduje se aktom Visokog saveta
tuzilastva.

O prigovoru protiv obaveznog uputstva za rad i postupanje u pojedinom
predmetu, prigovoru protiv reSenja o supstituciji i prigovoru protiv reSenja o devoluciji
koje je doneo Vrhovni javni tuzilac odlu€uje kolegijum Vrhovnog javnog tuziladtva na
posebnoj sednici zatvorenoj za javnost.”.

Clan 6.
U ¢lanu 31. tacka 4) menja se i glasi:

»4) ostvaruje kontakt i razmenjuje informacije i dokumente sa tuzilastvima
drugih drzava, medunarodnim pravosudnim organizacijama i drugim nadleznim
medunarodnim telima i ostvaruje neposrednu saradnju sa nadleZznim organima
drugih drzava, u skladu sa zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorom;”.

Posle tatke 4) dodaje se tacka 4a) koja glasi:

,<4a) zakljuCuje protokole o saradnji sa tuzilastvima drugih drzava i
medunarodnim pravosudnim organizacijama, u skladu sa potvrdenim medunarodnim
ugovorom o ¢emu prethodno obavestava ministarstvo nadlezno za pravosude;”.

Clan 7.

U ¢lanu 39. st. 3. i 5. re€i: ,neposredno viSem glavhom javnom tuZiocu”
zamenijuju se re¢ima: ,Visokom savetu tuzilastva”.

Stav 7. menja se i glasi:



,Visoki savet tuzilastva duzan je da donese odluku o prigovoru u roku od 30
dana od dana dostavljanja prigovora. Ako Visoki savet tuZziladtva ne odluéi o
prigovoru u propisanom roku, smatra se da je prigovor usvojen.”.

Clan 8.
U ¢lanu 41. st. 1. i 2. menjaju se i glase:

»,AKOo Vrhovhom javnom tuzZiocu ili glavhom javnom tuZiocu prestane
javnotuzilacka funkcija Vrhovnog javnog tuzioca ili glavnhog javnog tuzioca, Visoki
savet tuzilastva postavlja vrioca funkcije Vrhovnog javnog tuzioca ili glavnog javhog
tuzioca dok Vrhovni javni tuzilac ili glavni javni tuzilac ne stupi na javnotuzilaCku
funkciju, a najduze na jednu godinu. Isto lice ne moze biti ponovo postavljeno za
vrSioca funkcije Vrhovnog javnog tuzioca, odnosno glavnog javnog tuzioca u istom
javnom tuzilastvu.

Ako Visoki savet tuZilastva ne donese odluku o postavljenju vrioca funkcije
Vrhovnog javnog tuzioca ili glavnog javhog tuzioca u roku od 30 dana od dana
prestanka javnotuzilatke funkcije iz stava 1. ovog ¢lana, vec¢inom glasova
propisanom Zakonom o Visokom savetu tuziladtva, po proteku tog roka Visoki savet
tuzilaStva donosi odluku o postavljenju vrSioca funkcije Vrhovnog javnog tuzioca ili
glavnog javnog tuzioca, ako je za nju glasalo najmanje Sest ¢lanova Visokog saveta
tuzilaStva, od kojih je najmanje tri ¢lana iz reda javnih tuzilaca i tri ¢lana iz reda
istaknutih pravnika, pri Cemu u odlucivanju ne uéestvuju ¢lanovi po polozaju.”.

Clan 9.

U ¢lanu 62. stav 1. re¢: ,moze” zamenjuje se re¢ima: ,ne moze”.
Clan 10.

Clan 69. menja se i glasi:
,Clan 69.

Javni tuZilac moZe, uz svoju pismenu saglasnost, biti privremeno upucen u
drugo javno tuZilastvo istog ili neposredno nizeg stepena najduze na tri godine, bez
mogucnosti ponovnog upucivanja u isto javno tuzilastvo. Visoki savet tuzilastva
jednom godidnje posebno preispituje postojanje razloga za privremeno upucivanje i
donosi obrazloZzenu odluku o nastavku ili prestanku privriemenog upucivanja.

lzuzetno od stava 1. ovog €lana javni tuzilac viSeg ili apelacionog javnog
tuzilaStva moze, uz svoju pismenu saglasnost, ako ispunjava zakonom propisane
uslove za izbor u javno tuziladtvo u koje se priviemeno upucuje, biti privremeno
upuc¢en u javno tuzilaStvo posebne nadleznosti najduze na tri godine, bez
mogucnosti ponovnog upucivanja u isto javno tuzilastvo.

Priviemeno upucivanje vrdi se izuzetno zbog potrebe efikasnog postupanja
javnog tuzilastva, ako se to ne moze obezbediti drugim organizacionim merama.

Visoki savet tuziladtva raspisuje javni poziv za priviemeno upucivanje na
osnovu obrazlozenog predloga glavnog javnog tuzioca javnog tuzilaStva u kome se
pojavila potreba za upudivanjem.

ReSenje o upucivanju donosi Visoki savet tuzilastva, uz prethodno pribavljeno
miSljenje glavnog javnog tuzioca javnog tuzilastva u koje se upucivanje vrsi i glavnog
javnog tuzioca javnog tuzilastva iz kojeg se upucivanje vrsi. ReSenje o upuéivanju
mora biti obrazlozeno.

ReSenje iz stava 5. ovog Clana Visoki savet tuzilaStva donosi vecinom
glasova propisanom Zakonom o Visokom savetu tuzilastva.



Ako Visoki savet tuzilastva na sednici na kojoj se odluCuje o dono$enju
reSenja iz stava 5. ovog Clana ne donese odluku ve¢inom glasova propisanom u
stavu 6. ovog €lana, glasanje se jo$ jednom ponavlja na istoj sednici. U ponovljenom
glasanju odluka o upucivanju je doneta ako je za nju glasalo najmanje Sest ¢lanova
Visokog saveta tuzilastva, od kojih je najmanje tri ¢lana iz reda javnih tuzilaca i tri
Clana iz reda istaknutih pravnika, pri ¢emu u glasanju ne ucestvuju €&lanovi po
polozaju.”.

Clan 11.
Clan 128. menja se i glasi:

,Clan 128.
Kolegijum javnog tuzilastva:

1) daje misljenje Visokom savetu tuzilaStva o kandidatu za glavnog javnog
tuzioca i javnog tuzioca u svom ili neposredno nizem javnom tuZzilastvu;

2) daje misljenje o predlogu izvestaja o radu javnog tuzilastva za prethodnu
godinu;

3) daje misljenje o predlogu plana i programa rada javnog tuziladtva za
narednu godinu;

4) razmatra izvestaj o izvrSenom nadzoru nad radom javnog tuzilastva;

5) razmatra pitanja od zna€aja za stru¢no usavrSavanje i organizaciju javnog
tuzilaStva;

6) vrsiidruge poslove u skladu sa aktom o upravi u javhom tuzilastvu.”.
Clan 12.

Do izbora ¢lanova i zamenika komisije iz ¢lana 5. ovog zakona, o prigovoru
protiv obaveznog uputstva za rad i postupanje u pojedinom predmetu, prigovoru
protiv reSenja o supstituciji i prigovoru protiv reSenja o devoluciji odlu€uju organi
nadlezni u skladu sa odredbama Zakona o javhom tuZilatvu (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 10/23 i 9/26).

Visoki savet tuzilastva ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona doneti akt o kriterjumima za izbor ¢lanova i zamenika Clanova komisije iz
stava 1. ovog Clana, koji se odnose na strucnost, iskustvo i profesionalni integritet.

Visoki savet tuzilastva ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona raspisati javni poziv za izbor ¢lanova i zamenika ¢lanova komisije iz stava 1.
ovog Clana.

Visoki savet tuzilastva ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona doneti akt kojim se blize ureduje nacin rada i odlucivanja komisije iz stava 1.
ovog Clana.

Clan 13.

VrSilac funkcije glavnog javnog tuzioca postavijen u skladu sa Zakonom o
javnom tuzilastvu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 10/23) i Zakonom o javnom tuzilastvu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 10/23 i 9/26) nastavlja da vrSi funkciju glavnog javnog
tuzioca dok glavni javni tuzilac ne stupi na javnotuzilacku funkciju, a najduze tri
godine od dana postavljenja za vrSioca funkcije glavnog javnog tuzioca.

Javni tuzioci priviemeno upuceni u drugo javno tuzilastvo pre stupanja na
snagu ovog zakona nastavljaju da vrSe javnotuZilaCku funkciju u javnom tuzilastvu u
koje su upuéeni do isteka perioda na koji su upuéeni, s tim Sto Visoki savet tuzilastva
jednom godiSnje posebno preispituje postojanje razloga za njihovo privremeno



upucivanje i donosi obrazlozenu odluku o nastavku ili prestanku privremenog
upucivanja.

Clan 14.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
javnom tuzilaStvu sadrzan je u Clanu 155. stav 4. Ustava Republike Srbije (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 98/06 i 16/22), koji propisuje da se osnivanje, organizacija i
nadleznost javnog tuzilastva ureduju zakonom, &lanu 155. stav 8. Ustava koji
propisuje da se hijerarhijska ovlad¢enja u rukovodenju javnim tuzilastvom i pravna
sredstva protiv njih blize ureduju zakonom i ¢lanu 157. stav 5. Ustava koji odreduje
da nizi javni tuzilac ili javni tuzilac koji smatra da je obavezno uputstvo nezakonito ili
neosnovano ima pravo na prigovor, u skladu sa zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Narodna skupstina usvojila je u januaru mesecu 2026. godine Zakon o izmeni
Zakona o sudijama, Zakon o izmenama i dopunama Zakona javhom tuzilastvu,
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa
za borbu protiv visokotehnolodkog kriminala, Zakon o izmenama Zakona o Visokom
savetu tuziladtva i Zakon o izmenama i dopunama Zakona o seditima i podrucjima
sudova i javnih tuzilastava, koje je predlozio narodni poslanik dr UgljeSa Mrdi¢.

Nakon usvajanja navedenih zakona dana 10. februara 2026. godine, Narodna
skupstina je zatrazila hitno misljenje Evropske komisije za demokratiju putem prava
Saveta Evrope (Venecijanska komisija), sa zahtevom da se oceni uskladenost
predmetnih zakona sa standardima Saveta Evrope.

Venecijanska komisija je na plenarnom zasedanju odrzanom 12. juna 2026.
godine, usvojila Misljenje o predmetnim zakonima.

U odnosu na Zakon o javnom tuzilastvu kljuéne preporuke Venecijanske
komisije su se odnosile na organe nadlezne za odluCivanje o prigovoru protiv
obaveznog uputstva za rad i postupanje u pojedinom predmetu, prigovoru protiv
reSenja 0 supstituciji i prigovoru protiv reSenja o devoluciji, zatim na odredbe o
nadleznosti Vrhovnog javnog tuzilastva u pogledu medunarodne saradnje, odredbe o
vriocu funkcije Vrhovnog javnog tuZioca i glavnog javnog tuzioca, kao i na odredbe
o priviemenom upucivanju javnih tuzilaca.

L OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Clanovima 1. do 4. Predloga zakona menjaju se &lanovi 18. do 21. Zakona o
javnom tuziladtvu koji ureduju prigovor protiv obaveznog uputstva za rad i postupanje
u pojedinom predmetu, prigovor protiv reSenja o supstituciji i prigovor protiv reSenja o
devoluciji. Izmene navedenih ¢lanova predvidaju da ¢e o prigovoru protiv obaveznih
uputstava, odnosno o redenja o devoluciji i reSenja o supstituciji odlucivati Komisija
Visokog saveta tuzilaStva. Komisija je duzna da donese obrazlozenu odluku o
prigovoru u roku od osam dana od dana prijema prigovora. Ako komisija ne donese
odgovarajuéu odluku o prigovoru u roku, smatra se da je obavezno uputstvo, reSenje
o devoluciji odnosno redenje 0 supstituciji stavljeno van snage, Sto se evidentira u
spisima predmeta. Imajuéi u vidu prirodu odluke, odnosno da se uputstvo za rad i
postupanje u pojedinaCnom predmetu odnosi ha naposredno postupanje javnog
tuziladtva u konkretnom predmetu, sednica na kojoj se odlu€uje o tom prigovoru je
zatvorena za javnost.

Clanom 5. Predloga zakona menja se postojeéi &lan 22. Zakona o javnom
tuzilastvu, koji predvida uspostavljanje posebnog mehanizma kontrole zakonitosti i



oshovanosti obaveznih uputstava za rad i postupanje u pojedinacnim predmetima,
kao i reSenja o supstituciji i devoluciji. U tom cilju obrazuje se komisija Visokog
saveta tuZilastva koja odlu€uje o prigovorima izjavljenim protiv navedenih akata. Radi
obezbedivanja strunosti, nepristrasnosti i uravnotezene zastupljenosti razli€itih
nivoa javnotuzilacke organizacije, propisan je sastav komisije od pet ¢lanova iz reda
javnih tuZilaca visih, apelacionih i Vrhovnog javnog tuZilastva. Clanove i njihove
zamenike bira Visoki savet tuzilastva na osnovu javhog poziva i unapred utvrdenih
kriterijuma koji se odnose na stru¢nost, iskustvo i profesionalni integritet, ¢ime se
obezbeduje transparentnost postupka izbora i poverenje u rad komisije. Odredbama
su propisani i posebni uslovi za izbor ¢lanova komisije, koji podrazumevaju
odgovarajuée profesionalno iskustvo, odsustvo disciplinskih sankcija u prethodnom
periodu i nepostojanje disciplinskog postupka u toku. Istovremeno, iskljuéena je
mogucnost da Clanovi Visokog saveta tuzilastva i glavni javni tuzioci budu €lanovi
komisije, kao i ucCeS¢e u odluivanju lica koja se nalaze u neposrednom
hijerarhijskom odnosu sa donosiocem akta koji je predmet prigovora. Na taj nacin
dodatno se jaCaju garancije nezavisnog i nepristrasnog odlucivanja. Komisija u
postupku po prigovoru ispituje da li su obavezno uputstvo, reSenje o supstituciji ili
reSenje o devoluciji zasnovani na zakonu i da li su doneti u skladu sa propisanim
ovlaséenjima i postupkom. Blizi nacin rada i odluCivanja komisije ureduje se aktom
Visokog saveta tuziladtva. Posebno je uredena situacija kada je akt koji je predmet
prigovora doneo Vrhovni javni tuzilac. U tom slu€aju o prigovoru ne odluéuje
komisija, ve¢ kolegijum Vrhovnog javnog tuzilastva na posebnoj sednici zatvorenoj
za javnost, ¢ime se obezbeduje odgovarajuéi institucionalni mehanizam kontrole i u
tim slu¢ajevima.

Clanom 6. Predloga zakona, menja se &lan 31. Zakona o javnom tuzilastvu.
Naime, izmenom ovog Clana preciznije se ureduje nadleznost Vrhovnog javnog
tuzilaStva u oblasti medunarodne saradnje. DosadasSnje reSenje, kojim je bilo
propisano da Vrhovno javno tuzilastvo obavlja poslove medunarodne saradnje od
znaaja za javno tuZilastvo uz saglasnost ministarstva nadleznog za pravosude,
zamenjuje se odredbama kojima se izri€ito propisuje ovladéenje Vrhovnog javnog
tuziladtva da ostvaruje kontakte i razmenjuje informacije i dokumenta sa tuzilastvima
drugih drzava, medunarodnim pravosudnim organizacijama i drugim nadleznim
medunarodnim telima, kao i da neposredno saraduje sa nadleznim organima drugih
drzava, u skladu sa zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima. Pored toga,
uvodi se nova nadleznost Vrhovnog javnog tuzilastva koja se odnosi na zakljucivanje
protokola o saradnji sa tuzilastvima drugih drzava i medunarodnim pravosudnim
organizacijama, u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, ¢ime se pravni
okvir uskladuje sa postojecom praksom kod zaklju¢enja ove vrste medunarodnih
dokumenata. Istovremeno je predvidena obaveza prethodnog obavestavanja
ministarstva nadleznog za pravosude o zaklju€ivanju takvih protokola, €ime se
obezbeduje institucionalna koordinacija u oblasti medunarodne pravosudne saradnje.

Clanom 7. Predloga zakona menja se &lan 39. Zakona o javnom tuzilastvu.
Izmenama se unapreduje postupak pravne zastite javnih tuZilaca u vezi sa odlukama
0 godidnjem rasporedu poslova u javhom tuzilastvu i izmenama tog rasporeda.
Vazecim reSenjem o prigovoru protiv odluke o godiSnjem rasporedu poslova odlucuje
neposredno visi glavni javni tuzilac, dok se predloZzenim izmenama nadleznost za
odlu€ivanje o ovim prigovorima poverava Visokom savetu tuzilastva. Na taj nacin
postupak kontrole odluka koje se odnose na raspored poslova izmesta se iz sistema
hijerarhijskog upravljanja u javhom tuzilaStvu i poverava Visokom savetu tuzilaStva
nadleznom za obezbedivanje samostalnosti javnog tuziladtva i polozaja nosilaca
javnotuzilacke funkcije.

Clanom 8. Predloga zakona menja se ¢lan 41. Zakona o javnom tuZilastvu.
Izmenama se preciznije ureduju uslovi i postupak postavljenja vrSioca funkcije
Vrhovnog javnog tuzioca i glavnog javnog tuZioca u slu€aju prestanka njihove
javnotuzilacke funkcije. PredloZzenim reSenjem uspostavlja se jedinstven rezim za



postavljenje vrSioca funkcije Vrhovnhog javhog tuzioca i vrSioca funkcije glavnog
javnog tuzioca. Propisuje se da Visoki savet tuzilastva postavlja vrdioca funkcije do
stupanja na funkciju novoizabranog Vrhovnog javnog tuZioca, odnosno glavnog
javnog tuzioca, a najduze na period od jedne godine. Istovremeno se utvrduje pravilo
da isto lice ne moze biti ponovo postavljeno za vrSioca funkcije u istom javhom
tuzilastvu, &ime se ograni€ava mogucénost dugotrajnog obavljanja rukovodece
funkcije u privremenom statusu. Predlozenim odredbama utvrduje se da, ako Visoki
savet tuzilastva u roku od 30 dana ne donese odluku veéinom propisanom zakonom,
po isteku tog roka moze doneti odluku ako za nju glasa najmanje 3est ¢lanova
Saveta, od kojih su najmanje tri Clana iz reda javnih tuzilaca i tri ¢lana iz reda
istaknutih pravnika, pri ¢emu u odlucivanju ne ucestvuju ¢lanovi Saveta po polozaju.
Ovakvo reSenje ima za cilj prevazilazenje problema oteZanog donosenja odluka uz
istovremeno o€uvanje ravnoteze izmedu Clanova Saveta iz razli€itih kategorija.

Clanom 9. Predloga zakona menja se &lan 62. Zakona o javnom tuZilastvu.
Navedenom izmenom se izriito propisuje da glavni javni tuzilac moze imati samo
jedan mandat i da ne moze biti ponovo biran za glavnog javnog tuZioca u istom
javnom tuzilastvu.

Clanom 10. Predloga zakona u potunosti se menja &lan 69. Zakona o javnom
tuzilastvu. Izmenama c¢lana 69. preciznije se ureduju uslovi, postupak i trajanje
priviemenog upucivanja javnih tuzilaca u druga javna tuZilastva, sa ciliem jacanja
pravne sigurnosti, transparentnosti postupka i oCuvanja nacela stalnosti vrSenja
javnotuzilacke funkcije. Na taj nacin se dodatno naglasava znacaj postupka izbora
kao redovnog nacina popunjavanja mesta u javnim tuziladtvima viSeg stepena i
spre€ava da privremeno upuéivanje postane zamena za zakonom propisan postupak
izbora. Predlozenim reSenjem zadrzava se mogucnost priviemenog upucivanja u
javno tuzilastvo istog ili neposredno nizeg stepena, kao i mogucénost privremenog
upucivanja javnih tuZzilaca vidih i apelacionih javnih tuzilaStava u javna tuzilastva
posebne nadleznosti, pod uslovom da ispunjavaju zakonom propisane uslove za
izbor u tuzilaStvo u koje se upucuju. Istovremeno se uvodi pravilo da privremeno
upucivanje moze trajati najduze tri godine, bez moguénosti ponovnog upucivanja
istog javnog tuzioca u isto javno tuzilastvo. Ovim reSenjem spreCava se da
priviemeno upucivanje faktiCki preraste u trajan oblik angazovanja izvan mati¢nog
tuziladtva. Kao novina propisuje se da je priviemeno upucivanje dozvoljeno isklju€ivo
kada postoji potreba za obezbedivanjem efikasnog rada javnog tuzilastva, a kada se
ta potreba ne moze otkloniti drugim organizacionim merama. Na taj nacin naglasava
se izuzetan karakter ove mere i ograni¢ava njena primena na slu¢ajeve u kojima je
zaista neophodna radi nesmetanog funkcionisanja javnog tuZilastva. Radi jaCanja
transparentnosti postupka, predvideno je da Visoki savet tuzilaStva raspisuje javni
poziv za priviemeno upucivanje na osnovu obrazloZzenog predloga glavnog javnog
tuZioca javnog tuzilastva u kome je nastala potreba za upucivanjem. Pored toga,
propisuje se obaveza pribavijanja misljenja kako glavnog javnog tuZioca javnog
tuzilastva u koje se upucivanje vrsi, tako i glavnog javnog tuzioca javnog tuzilastva iz
kojeg se javni tuzilac upucéuje, $to omogucava potpunije sagledavanje potreba oba
javna tuzilastva i posledica upucivanja na njihov rad. Kao dodatna garancija
opravdanosti trajanja mere, propisuje se obaveza Visokog saveta tuzilaStva da
jednom godiSnje preispita postojanje razloga za priviemeno upuéivanje i donese
obrazlozenu odluku o nastavku ili prestanku upucivanja. Na taj nacin obezbeduje se
kontinuirana kontrola potrebe za primenom ove mere tokom cCitavog perioda njenog
trajanja. Takode, detaljnije se ureduje postupak odluCivanja u Visokom savetu
tuziladtva. Pored opsteg pravila o donoSenju odluke propisanom vecéinom, predvida
se i poseban mehanizam ponovljenog glasanja u sluCaju da potrebna vecina nije
obezbedena. U tom sluCaju odluka moze biti doneta ako za nju glasa najmanje Sest
Clanova Visokog saveta tuZiladtva, od kojih su najmanje tri ¢lana iz reda javnih
tuzilaca i tri ¢lana iz reda istaknutih pravnika, pri ¢emu u glasanju ne ucestvuju
Clanovi Visokog saveta tuzilaStva po poloZaju. Ovim reSenjem nastoji se obezbediti



efikasnost odlucivanja uz istovremeno oCuvanje ravnoteze izmedu Clanova Visokog
saveta tuziladtva. PredloZzene izmene imaju za cilj da priviemeno upucivanje ostane
izuzetan instrument organizacije rada javnog tuzilastva, koji se primenjuje samo kada
je to neophodno, uz jasno propisane uslove, transparentan postupak i odgovarajuce
mehanizme kontrole.

Clanom 11 . Predloga zakona menja se &lan 128. Zakona o javnom tuzilastvu.
Izmenama se precizira nadleznost kolegijuma javnog tuzilastva u cilju jacanja
njegove uloge u razmatranju pitanja od znaCaja za rad, organizaciju i planiranje
aktivnosti javnog tuziladtva. Pored postojecih nadleZznosti koje se odnose na davanje
misljenja Visokom savetu tuZilastva o kandidatima za glavne javne tuZioce i javne
tuzioce, razmatranje izvesStaja o izvrSenom nadzoru nad radom javnog tuzilastva,
pitanja od zna¢aja za stru¢no usavrSavanje i organizaciju rada, kao i drugih poslova
utvrdenih aktom o upravi u javnom tuzilastvu, kolegijumu se poveravaju i dodatne
savetodavne nadleznosti. Predlozenim reSenjem propisuje se da kolegijum daje
misljenje o predlogu izvestaja o radu javnog tuzilastva za prethodnu godinu, kao i o
predlogu plana i programa rada javnog tuZilastva za narednu godinu.

Clanovi 12. i 13. Predloga zakona predstavljaju prelazne odredbe od znadaja
za primenu ovog zakona i obezbedivanje kontinuiteta u radu javnog tuzilastva i
Visokog saveta tuzilaStva do potpune implementacije novih zakonskih resenja.
Clanom 12. Predloga zakona propisuje se privremeni rezim odlugivanja o
prigovorima protiv obaveznih uputstava za rad i postupanje u pojedina¢nim
predmetima, kao i protiv reSenja o supstituciji i devoluciji, do izbora ¢lanova i
zamenika ¢lanova novoobrazovane komisije. Na taj na¢in obezbeduje se nesmetano
ostvarivanje prava na prigovor i kontinuitet u postupanju po podnetim pravnim
sredstvima do uspostavljanja novog institucionalnog mehanizma predvidenog ovim
zakonom. Istovremeno se utvrduju rokovi u kojima je Visoki savet tuZilastva duzan da
donese akt o kriterjumima za izbor ¢lanova i zamenika Clanova komisije, raspiSe
javni poziv za njihov izbor i donese akt kojim ¢e se blize urediti nac¢in rada i
odluc€ivanja komisije. Navedenim reSenjima obezbeduju se uslovi za blagovremeno
konstituisanje i poCetak rada komisije, dok se ¢lanom 13. Predloga zakona ureduje
polozaj vrSilaca funkcije glavnog javnog tuzioca koji su postavljeni pre stupanja na
shagu ovog zakona. Oni nastavljaju da vrSe funkciju pod uslovima pod kojima su
postavljeni, odnosno do stupanja na funkciju izabranog glavnog javnog tuZioca, a
najduze u roku utvrdenom zakonom Kkoji je bio na snazi u vreme njihovog
postavljenja. Takode, ureduje se polozaj javnih tuzilaca koji su pre stupanja na snagu
ovog zakona vec¢ priviemeno upucéeni u druga javna tuziladtva i koji nastavljaju da
vrSe javnotuzilacku funkciju u tuziladtvima u koja su upuceni do isteka perioda na koji
su upuceni, uz obavezu Visokog saveta tuzilastva da jednom godiSnje preispituje
postojanje razloga za njihovo priviemeno upudivanje i donosi obrazlozenu odluku o
nastavku ili prestanku upucivanja. Ovim redenjem obezbeduje se kontinuitet u radu
javnih tuzilastava.

Clan 14. Predloga zakona je zavr$na odredba koja ureduje stupanje zakona
na snagu.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

PredlaZze se donoSenje zakona po hithom postupku zbog ispunjavanja
medunarodnih obaveza Republike Srbije.
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. PREGLED ODREDABA
ZAKONA O JAVNOM TUZILASTVU KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Prigovor

Clan 18.

Nizi glavni javni tuzilac i javni tuzilac koji smatra da je obavezno uputstvo za
rad i postupanje u pojedinom predmetu nezakonito ili nheosnovano moze izjaviti
prigovor sa obrazlozenjem ergand KOMISIJI iz ¢lana 22. ovog zakona u roku od tri
dana od dana prijema pismenog uputstva.

Prigovor se podnosi preko glavnog javnog tuzioca koji je izdao obavezno
uputstvo za rad i postupanje u pojedinom predmetu i koji je duZan da u roku od tri
dana od dana prijema prigovora preispita obavezno uputstvo koje je izdao.

Glavni javni tuzilac koji je izdao obavezno uputstvo za rad i postupanje u
pojedinom predmetu moze pre dostavljanja prigovora da donese odluku kojom
stavljia van snage svoje obavezno uputstvo za rad i postupanje u pojedinom
predmetu.

Ako glavni javni tuzilac ne stavi van snage svoje obavezno uputstvo za rad i
postupanje u pojedinom predmetu, duZan je da prigovor dostavi erganrt KOMISIJI iz
Clana 22. ovog zakona narednog radnog dana posle isteka roka iz stava 2. ovog
Clana.

Nepostupanje glavnog javnog tuzioca u roku iz stava 4. ovog ¢lana smatra se
disciplinskim prekrsajem.

Glavni javni tuzilac i javni tuzilac koji je izjavio prigovor duzan je da preduzme
radnju po obaveznom uputstvu za rad i postupanje u pojedinom predmetu koja ne
trpi odlaganje.

KOMISIJA 1Z CLANA 22. OVOG ZAKONA DUZNA JE DA DONESE
OBRAZLOZENU ODLUKU O PRIGOVORU U ROKU OD OSAM DANA OD DANA
PRIJEMA PRIGOVORA, NA SEDNICI KOJA JE ZATVORENA ZA JAVNOST. AKO
KOMISIJA NE DONESE ODLUKU O PRIGOVORU U ROKU, SMATRA SE DA JE
OBAVEZNO UPUTSTVO ZA POSTUPANJE U POJEDINOM PREDMETU
STAVLJENO VAN SNAGE, STO SE EVIDENTIRA U SPISIMA PREDMETA.

Organ KOMISIJA iz Clana 22. ovog zakona moZe da odbaci prigovor protiv
obaveznog uputstva za rad i postupanje u pojedinom predmetu kao neblagovremen,
usvoji prigovor i ukine obavezno uputstvo za rad i postupanje u pojedinom predmetu
ili odbije prigovor kao neosnovan.

Ako ergan KOMISIJA iz ¢lana 22. ovog zakona odbije prigovor protiv
obaveznog uputstva, glavni javni tuzilac, odnosno javni tuzilac koji je izjavio prigovor,
duZan je da postupi po obaveznom uputstvu za rad i postupanje u konkretnom
predmetu.

Pravo na uvid

Clan 19.
Obavezno uputstvo za rad i postupanje u pojedinom predmetu, prigovor protiv
obaveznog uputstva za rad i postupanje u pojedinom predmetu, akt glavnog javnhog
tuZioca o stavljanju van snage obaveznog uputstva za rad i postupanje u pojedinom
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predmetu i odluka ergana  KOMISIJE iz ¢lana 22. ovog zakona o prigovoru protiv
obaveznog uputstva za rad i postupanje u pojedinom predmetu sastavni su deo
javnotuzilackog spisa.

Uvid u akte iz stava 1. ovog Clana mogu izvrsiti u€esnici u postupku posle
pravnosnaznog okoncanja postupka u kojem je izdato obavezno uputstvo za rad i
postupanje u pojedinom predmetu.

Ograni€enje iz stava 2. ovog €lana ne odnosi se na nosioce javnotuzilacke
funkcije.

Devolucija

Clan 20.

Neposredno viSe javno tuzilaStvo moze radi efikasnijeg vodenja postupka ili
zbog drugog vaznog razloga, u konkretnom predmetu preduzeti svaku radnju za koju
je ovlaséeno nize javno tuzilastvo, na osnovu obrazlozenog re$enja neposredno
viSeg glavnog javnog tuZioca (reSenje o devoluciji).

Nizi glavni javni tuzilac koji smatra da je reSenje neposredno viseg glavnog
javnog tuzioca neosnovano moze izjaviti prigovor ergang KOMISIJI iz ¢lana 22. ovog
zakona u roku od tri dana od dana prijema reSenja. Do donoSenja odluke po
prigovoru nize javno tuzilastvo ne moze preduzimati radnje u predmetu.

Prigovor se podnosi preko glavnog javnog tuzioca koji je doneo reSenje i koji
je duzan da u roku od tri dana od dana prijema prigovora preispita svoje reSenje.

Glavni javni tuzilac koji je doneo reSenje moze pre dostavljanja prigovora da
donese odluku kojom stavlja van snage svoje reSenje.

Ako glavni javni tuzilac ne stavi van snage svoje reSenje u roku iz stava 3.
ovog ¢lana, duzan je da prigovor dostavi ergangd KOMISIJI iz Elana 22. ovog zakona
narednog radnog dana posle isteka roka iz stava 3. ovog ¢lana.

Nepostupanje glavnog javnog tuzioca u roku iz stava 5. ovog ¢lana smatra se
disciplinskim prekrSajem.

KOMISIJA 1Z CLANA 22. OVOG ZAKONA DUZNA JE DA DONESE
OBRAZLOZENU ODLUKU O PRIGOVORU U ROKU OD OSAM DANA OD DANA
PRIJEMA PRIGOVORA. AKO KOMISIJA NE DONESE ODLUKU O PRIGOVORU U
ROKU, SMATRA SE DA JE RESENJE O DEVOLUCIJI STAVLIJENO VAN SNAGE,
STO SE EVIDENTIRA U SPISIMA PREDMETA.

Organ KOMISIJA iz Clana 22. ovog zakona moZe da odbaci prigovor protiv
reSenja o devoluciji kao neblagovremen, usvoji prigovor i ukine reSenje o devoluciji ili
odbije prigovor kao neosnovan.

Ako ergan KOMISIJA iz ¢lana 22. ovog zakona ne prihvati prigovor protiv
reSenja o devoluciji, niZi glavni javni tuzilac, koji je izjavio prigovor, duzan je da
postupi po reSenju o devoluciji.

Supstitucija

Clan 21.

Neposredno viSi glavni javni tuzilac moze obrazlozenim reSenjem ovlastiti
nize javno tuzilastvo da postupa u stvari iz nadleznosti drugog nizeg javnog
tuzilasStva, ako je nadlezno javno tuzilastvo spreCeno iz pravnih ili stvarnih razloga da
postupa u predmetu (reSenje o supstituciji).

lzuzetno, Vrhovni javni tuZilac mozZe obrazlozenim reSenjem ovlastiti Javno
tuziladtvo za organizovani kriminal da postupa u pojedinom predmetu iz nadleZnosti
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drugog javnog tuzilastva radi efikasnijeg vodenja postupka ili zbog drugog vaznog
razloga.

Nadlezni glavni javni tuzilac koji smatra da je reSenje iz st. 1. i 2. ovog Clana
neosnovano moze izjaviti prigovor ergand KOMISIJI iz ¢lana 22. ovog zakona u roku
od tri dana od dana prijema reSenja.

Prigovor se podnosi preko glavnog javnog tuzioca koji je doneo redenje i koji
je duzan da u roku od tri dana od dana prijema prigovora preispita svoje reSenje.

Glavni javni tuzilac koji je doneo reSenje moze pre dostavljanja prigovora da
donese odluku kojom stavlja van snage svoje reSenje.

Ako glavni javni tuZilac ne stavi van snage svoje reSenje, duzan je da prigovor
dostavi ergant KOMISIJI iz ¢lana 22. ovog zakona narednog radnog dana posle
isteka roka iz stava 4. ovog €lana.

Nepostupanje glavnog javnog tuzioca u roku iz stava 6. ovog Clana smatra se
disciplinskim prekrsajem.

KOMISIJA 1Z CLANA 22. OVOG ZAKONA DUZNA JE DA DONESE
OBRAZLOZENU ODLUKU O PRIGOVORU U ROKU OD OSAM DANA OD DANA
PRIJEMA PRIGOVORA. AKO KOMISIJA NE DONESE ODLUKU O PRIGOVORU U
ROKU, SMATRA SE DA JE RESENJE O SUPSTITUCIJI STAVLJENO VAN
SNAGE, STO SE EVIDENTIRA U SPISIMA PREDMETA.

Organ KOMISIJA iz ¢lana 22. ovog zakona moze da odbaci prigovor protiv
reSenja o supstituciji kao neblagovremen, usvoji prigovor i ukine reSenje o supstituciji
ili odbije prigovor kao neosnovan.

Ako ergar KOMISIJA iz ¢lana 22. ovog zakona ne prihvati prigovor protiv
reSenja o supstituciji, nadlezni glavni javni tuzilac, koji je izjavio prigovor, duzan je da
postupi po reSenju o0 supstituciji.

KOMISIJA ZA ODLUCIVANJE O PRIGOVORU PROTIV OBAVEZNOG UPUTSTVA
ZA RAD | POSTUPANJE U POJEDINOM PREDMETU, PRIGOVORU PROTIV
RESENJA O SUPSTITUCIJI | PRIGOVORU PROTIV RESENJA O DEVOLUCIJI

CLAN 22.
O PRIGOVORU PROTIV OBAVEZNOG UPUTSTVA ZA RAD |
POSTUPANJE U POJEDINOM PREDMETU, PRIGOVORU PROTIV RESENJA O
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SUPSTITUCIJI | PRIGOVORU PROTIV RESENJA O DEVOLUCIJI ODLUCUJE
KOMISIJA VISOKOG SAVETA TUZILASTVA KOJU CINI PET CLANOVA |
ZAMENIKA CLANOVA 1Z REDA JAVNIH TUZILACA, OD KOJIH SU DVA CLANA |
ZAMENIKA CLANA IZ REDA JAVNIH TUZILACA VISEG JAVNOG TUZILASTVA,
DVA CLANA | ZAMENIKA CLANA 1Z REDA JAVNIH TUZILACA APELACIONOG
JAVNOG TUZILASTVA | JEDAN CLAN | ZAMENIK CLANA 1Z REDA JAVNIH
TUZILACA VRHOVNOG JAVNOG TUZILASTVA.

CLANOVE | ZAMENIKE CLANOVA KOMISIJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
BIRA VISOKI SAVET TUZILASTVA NA PERIOD OD PET GODINA, BEZ PRAVA NA
PONOVNI IZBOR.

CLANOVI | ZAMENICI CLANOVA KOMISIJE SE BIRAJU NA OSNOVU
JAVNOG POZIVA, U SKLADU SA UNAPRED UTVRDPENIM | JAVNO
OBJAVLJENIM KRITERIJUMIMA KOJI SE ODNOSE NA STRUCNOST, ISKUSTVO
| PROFESIONALNI INTEGRITET.

ZA CLANA | ZAMENIKA CLANA KOMISIJE MOZE BITI IZABRAN JAVNI
TUZILAC KOJI IMA NAJMANJE SEST GODINA ISKUSTVA U VRSENJU
JAVNOTUZILACKE FUNKCIJE, KOJI U POSLEDNJIH PET GODINA NIJE
PRAVNOSNAZNO DISCIPLINSKI KAZNJAVAN | PROTIV KOGA SE NE VODI
DISCIPLINSKI POSTUPAK.

CLAN KOMISIJE NE MOZE BITI CLAN VISOKOG SAVETA TUZILASTVA ILI
GLAVNI JAVNI TUZILAC.

U ODLUCIVANJU NE MOZE UCESTVOVATI CLAN ILI ZAMENIK CLANA
KOMISIJE KOJI SE NALAZI U NEPOSREDNOM HIJERARHIJSKOM ODNOSU SA
DONOSIOCEM AKTA KOJI JE PREDMET PRIGOVORA.

KOMISIJA U POSTUPKU ODLUCIVANJA O PRIGOVORU ISPITUJE DA LI
JE OBAVEZNO UPUTSTVO, RESENJE O DEVOLUCWI ILI RESENJE O
SUPSTITUCIJI OSNOVANO | DONETO U SKLADU SA ZAKONOM.

NACIN RADA | ODLUCIVANJA U KOMISIJI UREPUJE SE AKTOM
VISOKOG SAVETA TUZILASTVA.

O PRIGOVORU PROTIV OBAVEZNOG UPUTSTVA ZA RAD |
POSTUPANJE U POJEDINOM PREDMETU, PRIGOVORU PROTIV RESENJA O
SUPSTITUCIJI | PRIGOVORU PROTIV RESENJA O DEVOLUCIJI KOJE JE
DONEO VRHOVNI JAVNI TUZILAC ODLUCUJE KOLEGIJUM VRHOVNOG
JAVNOG TUZILASTVA NA POSEBNOJ SEDNICI ZATVORENOJ ZA JAVNOST.

Nadleznost Vrhovnog javnhog tuzilastva

Clan 31.
Vrhovno javno tuzilastvo je nadlezno da:
1) postupa pred Vrhovnim sudom, kao i pred Ustavnim sudom i drugim
sudom i organom u skladu sa zakonom;
2) podnosi vanredna pravna sredstva u skladu sa zakonom;
3) prati i usmerava rad javnih tuZilastava, nadzire sprovodenje opstih

e e de:

4) OSTVARUJE KONTAKT | RAZMENJUJE INFORMACIJE | DOKUMENTE
SA TUZILASTVIMA DRUGIH DRZAVA, MEDUNARODNIM PRAVOSUDNIM
ORGANIZACIJAMA | DRUGIM NADLEZNIM MEDUNARODNIM TELIMA |
OSTVARUJE NEPOSREDNU SARADNJU SA NADLEZNIM ORGANIMA DRUGIH
DRZAVA, U SKLADU SA ZAKONOM | POTVRBPENIM MEDUNARODNIM
UGOVOROM;

4A) ZAKLJUCUJE PROTOKOLE O SARADNJI SA TUZILASTVIMA DRUGIH
DRZAVA | MEDUNARODNIM PRAVOSUDNIM ORGANIZACIJAMA, U SKLADU SA
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POTVRDENIM  MEDUNARODNIM UGOVOROM O CEMU PRETHODNO
OBAVESTAVA MINISTARSTVO NADLEZNO ZA PRAVOSUDE;
5) vrsi druge nadleznosti odredene zakonom.

Plan i program rada javnog tuzilastva

Clan 39.

U rukovodenju poslovima uprave u javnom tuzilastvu, Vrhovni javni tuzilac i
glavni javni tuzilac donose plan i program rada javnog tuzilastva Cija se sadrzina blize
ureduje aktom o upravi u javnom tuzilastvu.

Plan i program rada sadrzi odluku o godiSnjem rasporedu poslova u javhom
tuzilastvu i odluku o izmeni odluke o godiSnjem rasporedu poslova u javnhom
tuzilaStvu. Vrhovni javni tuzilac ili glavni javni tuzilac saopStava na kolegijumu odluku
0 godiSnjem rasporedu poslova u javhom tuzilastvu do 1. novembra tekuée godine.

Javni tuzilac moze izjaviti prigovor protiv odluke o godiSnjem rasporedu
poslova u javnom tuziladtvu ili odluke o izmeni odluke o godiSnjem rasporedu
poslova u javnom tuzilasStvu repesredne-viSem-glavrem-javrem-tuzieeu VISOKOM
SAVETU TUZILASTVA, u roku od tri dana od dana saop$tavanja rasporeda na
kolegijumu javnog tuzilaStva ili upoznavanja sa godiSnjim rasporedom poslova u
javnom tuzilastvu ili izmenom godiSnjeg rasporeda poslova u javnom tuZilastvu, ako
javni tuzilac iz opravdanih razloga nije prisustvovao kolegijumu.

Prigovor se podnosi preko glavnog javnog tuzioca, koji moze u skladu sa
podnetim prigovorom da izmeni odluku o godiSnjem rasporedu poslova.

Ako glavni javni tuzilac ne usvoji prigovor duzan je da prigovor, sa
obrazlozenjem za neprihvatanje prigovora, dostavi Rrepesredne—viSem—glavhem
javrem—tuziocy VISOKOM SAVETU TUZILASTVA, u roku od tri dana od dana
prijema prigovora.

Nepostupanje glavnog javnog tuzioca u roku iz stava 5. ovog ¢lana smatra se
disciplinskim prekrsajem

VISOKI SAVET TUZILASTVA DUZAN JE DA DONESE ODLUKU O
PRIGOVORU U ROKU OD 30 DANA OD DANA DOSTAVLJANJA PRIGOVORA.
AKO VISOKI SAVET TUZILASTVA NE ODLUCI O PRIGOVORU U PROPISANOM
ROKU, SMATRA SE DA JE PRIGOVOR USVOJEN.

Vrsilac funkcije Vrhovnog javnog tuzioca i glavnog javnog tuzioca

AKO VRHOVNOM JAVNOM TUZIOCU ILI GLAVNOM JAVNOM TUZIOCU
PRESTANE JAVNOTUZILACKA FUNKCIJA VRHOVNOG JAVNOG TUZIOCA ILI
GLAVNOG JAVNOG TUZIOCA, VISOKI SAVET TUZILASTVA POSTAVLJA
VRSIOCA FUNKCIJE VRHOVNOG JAVNOG TUZIOCA ILI GLAVNOG JAVNOG
TUZIOCA DOK VRHOVNI JAVNI TUZILAC ILI GLAVNI JAVNI TUZILAC NE STUPI
NA JAVNOTUZILACKU FUNKCIJU, A NAJDUZE NA JEDNU GODINU. ISTO LICE
NE MOZE BITI PONOVO POSTAVLJENO ZA VRSIOCA FUNKCIJE VRHOVNOG
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JAVNOG TUZIOCA, ODNOSNO GLAVNOG JAVNOG TUZIOCA U ISTOM JAVNOM
TUZILASTVU.

AKO VISOKI SAVET TUZILASTVA NE DONESE ODLUKU O
POSTAVLJENJU VRSIOCA FUNKCIJE VRHOVNOG JAVNOG TUZIOCA ILI
GLAVNOG JAVNOG TUZIOCA U ROKU OD 30 DANA OD DANA PRESTANKA
JAVNOTUZILACKE FUNKCIJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, VECINOM GLASOVA
PROPISANOM ZAKONOM O VISOKOM SAVETU TUZILASTVA, PO PROTEKU
TOG ROKA VISOKI SAVET TUZILASTVA DONOSI ODLUKU O POSTAVLJENJU
VRSIOCA FUNKCIJE VRHOVNOG JAVNOG TUZIOCA ILI GLAVNOG JAVNOG
TUZIOCA, AKO JE ZA NJU GLASALO NAJMANJE SEST CLANOVA VISOKOG
SAVETA TUZILASTVA, OD KOJIH JE NAJMANJE TRI CLANA 1Z REDA JAVNIH
TUZILACA | TRI CLANA 1Z REDA ISTAKNUTIH PRAVNIKA, PRI CEMU U
ODLUCIVANJU NE UCESTVUJU CLANOVI PO POLOZAJU.

Za vreme vrdenja funkcije Vrhovnog javnog tuZioca i glavnog javnog tuzioca,
javni tuzilac je izjednaen u pravima i obavezama sa Vrhovnim javnim tuziocem,
odnosno glavnim javnim tuziocem.

Trajanje javnotuzilacke funkcije glavnog javnog tuzioca

Clan 62.

Glavni javni tuzilac se bira iz reda glavnih javnih tuzilaca ili javnih tuzilaca,
odnosno medu licima koja ispunjavaju propisane uslove za izbor na Sest godina i
meze NE MOZE biti ponovo biran za glavnog javnog tuZioca u istom javnom
tuzilastvu.

Glavni javni tuzilac kome javnotuzilacka funkcija glavnog javnog tuzioca
prestane na lini zahtev ili ako ne bude izabran za glavnog javnog tuzioca u drugom
javnom tuzilastvu, nastavlja da obavlja javnotuzilaCku funkciju javnog tuzioca koju je
obavljao pre izbora za glavnog javnog tuZioca.

Ako je za glavnog javnog tuzioca viSeg stepena biran glavni javni tuzilac ili
javni tuzilac javnog tuzilastva nizeg stepena, posle prestanka javnotuZzilacke funkcije
glavnog javnog tuzZioca nastavlja da obavlja javnotuzilaCku funkciju javnog tuzZioca u
javnom tuzilastvu viSeg stepena kojim je rukovodio.

Ako glavni javni tuzilac nije obavljao javnotuzilacku funkciju pre izbora, posle
prestanka te javnotuzilake funkcije, nastavlja da obavlja javnotuzilatku funkciju
javnog tuzioca u javnom tuziladtvu u kojem je obavljao javnotuzilaCku funkciju
glavnog javnog tuzioca.

Odluku o nastavku obavljanja javnotuzilatke funkcije iz st. 2—4. ovog &lana
donosi Visoki savet tuZlastva.

Pre isteka vremena na koji je biran ili pre navrSenja radnog veka
javnotuzilacka funkcija glavnom javnom tuziocu moze prestati samo pod uslovima i iz
razloga propisanim ovim zakonom.
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Priviemeno upucivanje

CLAN 69.

JAVNI TUZILAC MOZE, UZ SVOJU PISMENU SAGLASNOST, BITI
PRIVREMENO UPUCEN U DRUGO JAVNO TUZILASTVO ISTOG ILI
NEPOSREDNO NIZEG STEPENA NAJDUZE NA TRI GODINE, BEZ MOGUCNOSTI
PONOVNOG UPUCIVANJA U ISTO JAVNO TUZILASTVO. VISOKI SAVET
TUZILASTVA JEDNOM GODISNJE POSEBNO PREISPITUJE POSTOJANJE
RAZLOGA ZA PRIVREMENO UPUCIVANJE | DONOSI OBRAZLOZENU ODLUKU
O NASTAVKU ILI PRESTANKU PRIVREMENOG UPUCIVANJA.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA JAVNI TUZILAC VISEG ILI
APELACIONOG JAVNOG TUZILASTVA MOZE, UZ SVOJU PISMENU
SAGLASNOST, AKO ISPUNJAVA ZAKONOM PROPISANE USLOVE ZA IZBOR U
JAVNO TUZILASTVO U KOJE SE PRIVREMENO UPUCUJE, BITI PRIVREMENO
UPUCEN U JAVNO TUZILASTVO POSEBNE NADLEZNOSTI NAJDUZE NA TRI
GODINE, BEZ MOGUCNOSTI PONOVNOG UPUCIVANJA U ISTO JAVNO
TUZILASTVO.

PRIVREMENO UPUCIVANJE VRSI SE IZUZETNO ZBOG POTREBE
EFIKASNOG POSTUPANJA JAVNOG TUZILASTVA, AKO SE TO NE MOZE
OBEZBEDITI DRUGIM ORGANIZACIONIM MERAMA.

VISOKI SAVET TUZILASTVA RASPISUJE JAVNI POZIV ZA PRIVREMENO
UPUCIVANJE NA OSNOVU OBRAZLOZENOG PREDLOGA GLAVNOG JAVNOG
TUZIOCA JAVNOG TUZILASTVA U KOME SE POJAVILA POTREBA ZA
UPUCIVANJEM.

RESENJE O UPUCIVANJU DONOSI VISOKI SAVET TUZILASTVA, UZ
PRETHODNO PRIBAVLIENO MISLJENJE GLAVNOG JAVNOG TUZIOCA
JAVNOG TUZILASTVA U KOJE SE UPUCIVANJE VRSI | GLAVNOG JAVNOG
TUZIOCA JAVNOG TUZILASTVA 1Z KOJEG SE UPUCIVANJE VRSI. RESENJE O
UPUCIVANJU MORA BITI OBRAZLOZENO.

RESENJE 1Z STAVA 5. OVOG CLANA VISOKI SAVET TUZILASTVA
DONOSI VECINOM GLASOVA PROPISANOM ZAKONOM O VISOKOM SAVETU
TUZILASTVA.

AKO VISOKI SAVET TUZILASTVA NA SEDNICI NA KOJOJ SE ODLUCUJE
O DONOSENJU RESENJA 1Z STAVA 5. OVOG CLANA NE DONESE ODLUKU
VECINOM GLASOVA PROPISANOM U STAVU 6. OVOG CLANA, GLASANJE SE
JOS JEDNOM PONAVLJA NA ISTOJ SEDNICI. U PONOVLJENOM GLASANJU
ODLUKA O UPUCIVANJU JE DONETA AKO JE ZA NJU GLASALO NAJMANJE
SEST CLANOVA VISOKOG SAVETA TUZILASTVA, OD KOJIH JE NAJMANJE TRI
CLANA 1Z REDA JAVNIH TUZILACA | TRI CLANA 1Z REDA ISTAKNUTIH
PRAVNIKA, PRI CEMU U GLASANJU NE UCESTVUJU CLANOVI PO POLOZAJU.
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Nadleznost kolegijuma javnog tuzilaStva

Clan 128.

KOLEGIJUM JAVNOG TUZILASTVA:

1) DAJE MISLJENJE VISOKOM SAVETU TUZILASTVA O KANDIDATU ZA
GLAVNOG JAVNOG TUZIOCA | JAVNOG TUZIOCA U SVOM ILI NEPOSREDNO
NIZEM JAVNOM TUZILASTVU;

2) DAJE MISLJENJE O PREDLOGU IZVESTAJA O RADU JAVNOG
TUZILASTVA ZA PRETHODNU GODINU:

3) DAJE MISLJENJE O PREDLOGU PLANA | PROGRAMA RADA JAVNOG
TUZILASTVA ZA NAREDNU GODINU;

4) RAZMATRA I1ZVESTAJ O IZVRSENOM NADZORU NAD RADOM
JAVNOG TUZILASTVA;

5) RAZMATRA PITANJA OD ZNACAJA ZA STRUCNO USAVRSAVANJE |
ORGANIZACIJU JAVNOG TUZILASTVA;

6) VRSI | DRUGE POSLOVE U SKLADU SA AKTOM O UPRAVI U JAVNOM
TUZILASTVU.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE
1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada

Obradivac: Ministarstvo pravde

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o javhom tuzilastvu

Draft Law on amendments to the Law on the public prosecur’s office

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum),:

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na hormativnu sadrzinu propisa,

Naslov VII. — PRAVOSUDE, SLOBODE | BEZBEDNOST, u okviru
kojeg je €lan 80 - Jac¢anje institucija i vladavine prava

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma,

Odredbama Sporazuma nije dat poseban rok za uskladivanje, ve¢ se
uskladivanje vrSi u skladu sa opstim rokom u skladu sa ¢lanom 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma,

U potpunosti ispunjava.

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

/-

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

-/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost treba obrazloZiti tu €injenicu. U ovom
slu¢aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti
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nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos odredbi
sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe Direktive).

- Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na
srpski jezik?

-/
7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
- Da, na engleski jezik

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uCeS¢e konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

Narodna skupstina usvaijila je u januaru mesecu 2026. godine Zakon o
izmeni Zakona o sudijama, Zakon o izmenama i dopunama Zakona javnhom
tuzilaStvu, Zakon o izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala i Zakon o izmenama
Zakona o Visokom savetu tuziladtva, koje je predlozio narodni poslanik dr UgljeSa
Mrdi¢. Nakon usvajanja navedenih zakona dana 10. februara 2026. godine, Narodna
skupstina je zatrazila hitho misljenje Evropske komisije za demokratiju putem prava
Saveta Evrope (Venecijanska komisija), sa zahtevom da se oceni uskladenost
predmetnih zakona sa standardima Saveta Evrope. Venecijanska komisija je na
plenarnom zasedanju odrzanom 12. juna 2026. godine, usvojila Mislijenje o
predmetnim zakonima.



